
 
 

Proiect de hotărâre nr. 1869/304/S/05.03.2026 

 

Hotărârea nr. ........../2026 

privind aprobarea Strategiei de alimentare cu energie termică produsă în sistem centralizat pentru 

Odorheiu Secuiesc pentru perioada 2025 – 2050 

 

 Consiliul Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc, întrunit în ședință ordinară, 

 

 Având în vedere Referatul de aprobare nr. 1869/305/S/05.03.2026 al Primarului Municipiului 

Odorheiu Secuiesc, Raportul de specialitate nr. 1869/306/S/05.03.2026 al Direcției de Dezvoltare și 

Investiții din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Odorheiu Secuiesc, Avizul 

nr.....................................al Comisiei de specialitate pentru activități economico-financiare, programe 

și proiecte ale Consiliului Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc,  

Pe baza de prevederilor Ordinului Președintelui Autorității Naționale de Reglementare în 

Domeniul Energiei nr. 146/2021 pentru aprobarea Instrucţiunilor privind principiile, conţinutul şi 

întocmirea strategiilor locale pentru serviciul de alimentare cu energie termică a populaţiei, cu 

modificările și completările ulterioare, 

Ținând cont de cerințele prevăzute la art. III din Legea nr. 196/2021 pentru modificarea şi 

completarea Legii serviciului public de alimentare cu energie termică nr. 325/2006, pentru modificarea 

alin. (5) al art. 10 din Legea nr. 121/2014 privind eficienţa energetică şi pentru completarea alin. (3) al 

art. 291 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare, 

În conformitate cu prevederile art. 9 alin. (20), alin. (21) din Legea nr. 121/2014 privind 

eficiența energetică, cu modificările și completările ulterioare, 

În temeiul art. 129 alin. (2) lit. b), alin. (4) lit. e), alin. (14), art. 139 alin. (3) lit. g), art. 196 

alin. (1) lit. a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare, 

  

Hotărăște: 

 

Art. 1. – Se aprobă Strategia de alimentare cu energie termică produsă în sistem centralizat 

pentru Municipiul Odorheiu Secuiesc pentru perioada 2025 – 2050, conform anexei care face parte 

integrantă din prezenta hotărâre. 

Art. 2. – Cu aducere la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri se însărcinează Primarul 

Municipiului Odorheiu Secuiesc. 

Art. 3. – Prezenta hotărâre se aduce la cunoștință publică și se comunică Primarului 

Municipiului Odorheiu Secuiesc și Instituției Prefectului Județului Harghita, în condițiile și termenele 

prevăzute de lege. 

 
Această hotărâre a fost aprobată de Consiliul Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc, cu respectarea prevederilor art. 129, alin. (2) 

lit. b), alin. (4) lit. e), art. 139 alin. (3) lit. g), art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ, cu ........ voturi pentru,.....împotrivă,........abțineri din cei .......... consilieri locali prezenți, din totalul de ....... consilieri 

locali în funcție. 

 

 Odorheiu Secuiesc, la ................................. 

 

           Inițiat de,                                         Avizat pentru legalitate 

Primarul Municipiului Odorheiu Secuiesc,                                Secretarul General al Municipiului, 

 SZAKÁCS-PAÁL István            VENCZEL Attila 

România 

Județul Harghita 

Municipiul Odorheiu Secuiesc 

Consiliul Local al Municipiului  Odorheiu Secuiesc 



 
 

Nr. 1869/305/S/05.03.2026 

 

 

 

Referat de aprobare 

referitor la Proiectul de hotărâre privind aprobarea Strategiei de alimentare cu energie termică produsă 

în sistem centralizat pentru Odorheiu Secuiesc, pentru perioada 2025 – 2050 

 

În conformitate cu prevederile art. 136 alin. (1) din Ordonanța de Urgență nr. 57 din iulie 2019 

privind Codul administrativ, în conformitate cu prevederile art. 32 alin (1) din Legea nr. 24/2000 

privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările 

și completările ulterioare, prin prezenta inițiem Proiectul de hotărâre privind aprobarea Strategiei de 

alimentare cu energie termică produsă în sistem centralizat pentru Odorheiu Secuiesc, pentru perioada 

2025 – 2050, bazându-ne pe următoarele 

 

Motive: 

 

 În fapt, arătăm, că Municipiul Odorheiu Secuiesc prin Caietul de sarcini nr. I 4287/23.06.2025  

a inițiat procedura de achiziție publică pentru elaborarea Strategiei de alimentare cu energie termică 

produsă în sistem centralizat pentru Municipiul Odorheiu Secuiesc, pentru perioada 2025 – 2050. În 

data de 11.08.2025 a fost încheiat contractul de prestări servicii nr. 65634 cu ELSACO ESCO SRL. 

Necesitatea actualizării Strategiei locale de alimentare cu energie termică derivă din cerinţele 

art. III din Legea nr. 196/2021 privind modificarea şi completarea Legii serviciului public de 

alimentare cu energie termică nr. 325/2006, precum și art. 9 alin. (21) din Legea nr. 121/2014 privind 

eficiența energetică, potrivit cărora autorităţile publice locale şi/sau asociaţiile de dezvoltare 

comunitară vor actualiza și Strategiile locale ale serviciului de alimentare cu energie termică a 

populaţiei, lipsa unor astfel de Strategii actualizate atrăgând sancţiunea restricţionării alocării oricăror 

Fonduri publice pentru autorităţile administraţiei publice locale. 

Strategia de alimentare cu energie termică a municipiului Odorheiu Secuiesc a fost elaborată în 

anul 2015 și reactualizată în septembrie 2022. Scopul actualizării strategiei este de a identifica și 

prioritiza necesitățile investiționale, astfel încât să respecte conformarea cu politicile naționale și 

europene în domeniul energiei și mediului, luând în considerare suportabilitatea investițiilor de către 

populație și capacitatea locală de implementare a proiectului. 

Conform Legii nr. 121 din 24 iulie 2014 actualizată prin Legea 196/2021 din 13 iulie 2021 a 

eficienței energetice, rezultă o altă serie de obligații care revin unei municipalități: Art. 9 alin. (21) 

stabilește, că autoritățile administrației publice locale din localitățile cu o populație mai mare de 

20.000 de locuitori au obligația: 

a) să întocmească programe de îmbunătățire a eficienței energetice în care includ măsuri pe 

termen scurt și măsuri pe termen de 3-6 ani; 

b) să numească un manager energetic, atestat conform legislației în vigoare sau să încheie un 

contract de management energetic cu o persoană fizică atestată în condițiile legii sau cu o persoană 

juridică prestatoare de servicii energetice agreată în condițiile legii. 

Sistemul de alimentare centralizată cu energie termică din municipiul Odorheiu Secuiesc include 7 

surse de producere energie termică (6 centrale termice de cvartal cu funcționare pe gaze naturale, 

respectiv 1 centrală termică de cvartal cu funcționare pe biomasă), respectiv rețelele de distribuţie 

racordate la acestea. 

 

România 

Județul Harghita 

Municipiul Odorheiu Secuiesc 

Primarul Municipiului Odorheiu Secuiesc 



Strategia locală de alimentare cu energie termică a municipiului Odorheiu Secuiesc are ca 

obiectiv general modernizarea, eficientizarea și digitalizarea sistemului centralizat existent (SACET), 

în paralel cu creșterea ponderii surselor regenerabile de energie și pregătirea infrastructurii pentru 

integrarea viitoare a unor soluții de cogenerare și surse alterative regenerabile de producerea energiei. 

Pentru asigurarea necesarului de energie termică în municipiul Odorheiu Secuiesc există două soluții 

principale: 

• soluția centralizată, bazată pe producerea și distribuția agentului termic printr-un sistem comun 

pentru mai mulți consumatori; 

• soluția descentralizată, care presupune ca fiecare consumator să dispună de propriul sistem de 

producere a energiei termice. 

Strategia de alimentare cu energie termică produsă în sistem centralizat pentru Municipiul 

Odorheiu Secuiesc, pentru perioada 2025 – 2050 stabilește următoarele obiective: 

• Continuitatea, calitatea, siguranța și eficiența alimentării cu energie termică a populației; 

• Asigurarea, pe termen lung, a resurselor și condițiilor necesare pentru acoperirea cererii de 

încălzire, preparare acc și răcire din partea populației; 

•  Dezvoltarea durabilă a unității administrativ teritoriale; 

• Utilizarea eficientă pentru producerea energiei termice a resurselor energetice primare, corelată 

cu eficientizarea consumului, în special în sectorul rezidențial; 

• Creșterea ponderii S.R.E. în sectorul încălzirii și răcirii urbane, în vederea conformării la nivel 

național cu prevederile art. 23 din Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European și a 

Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizării energiei din surse 

regenerabile; 

• Decarbonarea sectorului de încălzire și răcire urbană, respectiv reducerea emisiilor de GES; 

• Reducerea emisiilor de poluanți, alții decât GES, și îmbunătățirea calității mediului 

înconjurător - apă, aer, sol; 

Strategia de alimentare cu energie termică produsă în sistem centralizat pentru municipiul 

Odorheiu Secuiesc, pentru perioada 2025-2050 este elaborată în acord cu prevederile Ordinului nr. 

146/2021 pentru aprobarea Instrucțiunilor privind principiile, conținutul și întocmirea strategiilor 

locale pentru serviciul de alimentare cu energie termică a populației, emis de Autoritatea Națională de 

Reglementare în domeniul Energiei, care a fost publicat în Monitorul Oficial al României, nr. 1255 din 

31 decembrie 2021. 

În ceea ce privește propunerea noastră, cu privire la obiectul reglementării, din analiza părții 

dispozitive se poate observa, că acesta conține 3 articole, dintre care art. 1 cuprinde dispoziții de fond, 

iar celelalte articole cuprind dispoziții procedurale, stabilind măsura de implementare și modul de 

aducere la cunoștință publică, respectiv de comunicare a actului normativ, în caz de aprobare.  

În drept, în preambulul proiectului de hotărâre sunt invocate prevederile Ordinului nr. 146/2021 

pentru aprobarea Instrucțiunilor privind principiile, conținutul și întocmirea strategiilor locale pentru 

serviciul de alimentare cu energie termică a populației, cu modificările și completările ulterioare, 

cerințele art. III din Legea nr. 196/2021 privind modificarea şi completarea Legii serviciului public de 

alimentare cu energie termică nr. 325/2006, precum şi art.10 din Legea nr.121/2014 privind eficiența 

energetică, cu modificările și completările ulterioare, respectiv prevederile art. 129 alin. (2) lit. b), alin. 

(4) lit. e), art. 139 alin. (3) lit. g), art. 196 alin. (1), lit. a) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 

57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare. 

 Ținând cont de motivele sus prezentate, respectiv de competența decizională a Consiliului 

Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc în această privință, propunem aprobarea Proiectului de 

hotărâre. 

 

Odorheiu Secuiesc, la .............................. 

 

 Inițiator:         Întocmit de: 

 Primarul Municipiului Odorheiu Secuiesc       Dénes Csilla-Hajnal 

 SZAKÁCS-PAÁL István       Inspector de specialitate   



 
 

Nr. 1869/306/S/05.03.2026 

 

 

Raport de specialitate 

referitor la Proiectul de hotărâre privind aprobarea Strategiei de alimentare cu energie termică produsă 

în sistem centralizat pentru Odorheiu Secuiesc, pentru perioada 2025 – 2050 

 

 

 În temeiul prevederilor art. 135, alin. (3), din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019, 

privind Codul Administrativ, primind spre analiză Proiectul de hotărâre nr. 1869/304/S/05.03.2026 

facem următoarele observații: 

 Proiectul de hotărâre nr. 1869/304/S/05.03.2026, inițiat de Primarul Municipiului Odorheiu 

Secuiesc în conformitate cu prevederile art. 136 din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019, 

privind Codul Administrativ, observăm, se referă la aprobarea Strategiei de alimentare cu energie 

termică produsă în sistem centralizat pentru Municipiul Odorheiu Secuiesc, pentru perioada 2025 – 

2050. 

 Din conținutul actului de motivare, respectiv al Referatului de aprobare nr. 

1869/305/S/05.03.2026 elaborat de Primarul Municipiului Odorheiu Secuiesc, în calitate de inițiatorul 

proiectului de hotărâre, identificăm ca motive de fapt: 

Municipiul Odorheiu Secuiesc prin Caietul de sarcini nr. I 4287/23.06.2025  a inițiat procedura 

de achiziție publică pentru elaborarea Strategiei de alimentare cu energie termică produsă în sistem 

centralizat pentru Municipiul Odorheiu Secuiesc, pentru perioada 2025 – 2050. În data de 11.08.2025 a 

fost încheiat contractul de prestări servicii nr. 65634 cu ELSACO ESCO SRL. 

 Sistemul de alimentare centralizată cu energie termică din municipiul Odorheiu Secuiesc 

include 7 surse de producere energie termică (6 centrale termice de cvartal cu funcționare pe gaze 

naturale, respectiv 1 centrală termică de cvartal cu funcționare pe biomasă), respectiv rețelele de 

distribuţie racordate la acestea. 

Necesitatea actualizării Strategiei locale de alimentare cu energie termică derivă din cerinţele 

art. III din Legea nr. 196/2021 privind modificarea şi completarea Legii serviciului public de 

alimentare cu energie termică nr. 325/2006, precum și art. 9 alin. (21) din Legea nr.121/2014 privind 

eficiența energetică, potrivit cărora autorităţile publice locale şi/sau asociaţiile de dezvoltare 

comunitară vor actualiza și Strategiile locale ale serviciului de alimentare cu energie termică a 

populaţiei, lipsa unor astfel de Strategii actualizate atrăgând sancţiunea restricţionării alocării oricăror 

Fonduri publice pentru autorităţile administraţiei publice locale. 

Strategia de alimentare cu energie termică a municipiului Odorheiu Secuiesc a fost elaborată în 

anul 2015 și reactualizată în septembrie 2022 . Scopul actualizării strategiei este de a identifica și 

prioritiza necesitățile investiționale, astfel încât să respecte conformarea cu politicile naționale și 

europene în domeniul energiei și mediului, luând în considerare suportabilitatea investițiilor de către 

populație și capacitatea locală de implementare a proiectului. 

Conform Legii nr. 121 din 24 iulie 2014 actualizată prin legea 196/2021 din 13 iulie 2021 a 

eficienței energetice, rezultă o altă serie de obligații care revin unei Municipalități: Art. 9 alin. (21) 

Autoritățile administrației publice locale din localitățile cu o populație mai mare de 20.000 de locuitori 

au obligația: 

a) să întocmească programe de îmbunătățire a eficienței energetice în care includ măsuri pe 

termen scurt și măsuri pe termen de 3-6 ani; 

România 

Județul Harghita 

Municipiul Odorheiu Secuiesc 

Primarul Municipiului  Odorheiu Secuiesc 

Direcția  Dezvoltare și Investiții 



b) să numească un manager energetic, atestat conform legislației în vigoare sau să încheie un 

contract de management energetic cu o persoană fizică atestată în condițiile legii sau cu o persoană 

juridică prestatoare de servicii energetice agreată în condițiile legii. 

Sistemul de alimentare centralizată cu energie termică din municipiul Odorheiu Secuiesc include 7 

surse de producere energie termică (6 centrale termice de cvartal cu funcționare pe gaze naturale, 

respectiv 1 centrală termică de cvartal cu funcționare pe biomasă), respectiv rețelele de distribuţie 

racordate la acestea. 

Strategia locală de alimentare cu energie termică a municipiului Odorheiu Secuiesc are ca 

obiectiv general modernizarea, eficientizarea și digitalizarea sistemului centralizat existent (SACET), 

în paralel cu creșterea ponderii surselor regenerabile de energie și pregătirea infrastructurii pentru 

integrarea viitoare a unor soluții de cogenerare și surse alterative regenerabile de producerea energiei. 

Pentru asigurarea necesarului de energie termică în municipiul Odorheiu Secuiesc există două soluții 

principale: 

• soluția centralizată, bazată pe producerea și distribuția agentului termic printr-un sistem comun 

pentru mai mulți consumatori; 

• soluția descentralizată, care presupune ca fiecare consumator să dispună de propriul sistem de 

producere a energiei termice. 

Strategia de alimentare cu energie termică produsă în sistem centralizat pentru Municipiul 

Odorheiu Secuiesc, pentru perioada 2025 – 2050 stabilește următoarele obiective: 

• Continuitatea, calitatea, siguranța și eficiența alimentării cu energie termică a populației; 

• Asigurarea, pe termen lung, a resurselor și condițiilor necesare pentru acoperirea cererii de 

încălzire, preparare acc și răcire din partea populației; 

•  Dezvoltarea durabilă a unității administrativ teritoriale; 

• Utilizarea eficientă pentru producerea energiei termice a resurselor energetice primare, corelată 

cu eficientizarea consumului, în special în sectorul rezidențial; 

• Creșterea ponderii S.R.E. în sectorul încălzirii și răcirii urbane, în vederea conformării la nivel 

național cu prevederile art. 23 din Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European și a 

Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizării energiei din surse 

regenerabile; 

• Decarbonarea sectorului de încălzire și răcire urbană, respectiv reducerea emisiilor de GES; 

• Reducerea emisiilor de poluanți, alții decât GES, și îmbunătățirea calității mediului 

înconjurător - apă, aer, sol; 

Strategia de alimentare cu energie termică produsă în sistem centralizat pentru municipiul 

Odorheiu Secuiesc, pentru perioada 2025-2050 este elaborată în acord cu prevederile Ordinului nr. 

146/2021 pentru aprobarea Instrucțiunilor privind principiile, conținutul și întocmirea strategiilor 

locale pentru serviciul de alimentare cu energie termică a populației, emis de Autoritatea Națională de 

Reglementare în domeniul Energiei, care a fost publicat în Monitorul Oficial al României, nr. 1255 din 

31 decembrie 2021. 

În ceea ce privește propunerea noastră, cu privire la obiectul reglementării, din analiza părții 

dispozitive se poate observa, că acesta conține 3 articole, dintre care art. 1 cuprinde dispoziții de fond, 

iar celelalte articole cuprind dispoziții procedurale, stabilind măsura de implementare și modul de 

aducere la cunoștință publică, respectiv de comunicare a actului normativ, în caz de aprobare.  

În drept, în preambulul proiectului de hotărâre sunt invocate prevederile Ordinului nr. 146/2021 

pentru aprobarea Instrucțiunilor privind principiile, conținutul și întocmirea strategiilor locale pentru 

serviciul de alimentare cu energie termică a populației, cu modificările și completările ulterioare, 

cerințele art. III din Legea nr. 196/2021 privind modificarea şi completarea Legii serviciului public de 

alimentare cu energie termică nr. 325/2006, precum şi art.10 din Legea nr.121/2014 privind eficiența 

energetică, cu modificările și completările ulterioare, respectiv prevederile art. 129 alin. (2) lit. b), alin. 

(4) lit. e), art. 139 alin. (3), art. 196 alin. (1), lit. a) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 

privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare. 

Din aceste considerente, văzând și motivele de drept invocate în preambulul proiectului de 

hotărâre, suntem de părere că proiectul este fundamentat juridic.  

 Referitor la partea dispozitivă a proiectului de hotărâre, și conținutul normativ, observăm că 

acesta respectă atât cerințele de formă, cât și cerințele de fond, iar normele inițiate prin acesta se 



integrează în ansamblul legislației și nu conțin soluții care ar contraveni cu actele pe baza și în 

executarea cărora urmează să fie aprobată. 

 În concluzie, ținând cont de competența materială și teritorială a Consiliului Local al 

Municipiului Odorheiu Secuiesc, propunem admiterea proiectului în forma inițiată. 

 

 Odorheiu Secuiesc, la ......................... 

 

 

Puskás Emese       Dénes Csilla-Hajnal 

Șef serviciu                                     Inspector de specialitate 

Serviciu Proiecte și Programe de Dezvoltare 


